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Z.akonski okvir

Zakon o proracunu — jednakomjerno se

odnosi na drzavni proracun i proracune
JLPRS

Podzakonski akti - pravilnici

Zakon o izvrsavanju drzavnog proracuna —
donosi se za svaku godinu

Odluka o izvr§avanju proracuna — donosi se
svake godine i odnosi se na izvrSavanje
proracuna JLPRS

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA



Sadrzaj zakona

. Opce odredbe

ll. Sadrzaj prorac¢una i financijskog plana

lll. Izrada proracuna i financijskog plana

IV. Postupak usvajanja proracuna

V. lzvrSavanje proracuna

VI. Upravljanje imovinom drzave i lokalne samouprave

VIl. Zaduzivanje, upravljanje dugovima, jamstva drzave i
lokalne samouprave

VIll.Odgovornost €elnika, proracunskog korisnika,
raéunopolagaca i unutarnjeg revizora

IX. Proracunsko raCunovodstvo
X. Nadzor proracunskih korisnika
Xl. Kaznene odredbe i

XIl. Prijelazne i zavrsne odredbe
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Proracun

je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te
utvrduju rashodi i izdaci

donosi ga predstavnicko tijelo (Sabor, lokalno
predstavnicko tijelo - Skupstina)

donosi se za proracunsku godinu (i vrijedi samo
za tu godinu)

uz proracun se donosi projekcija proracunske
potrosnje za dvogodisnje razdoblje

utjece na socijalnu stabilnost i gospodarski
razvitak

mora biti uravnotezen
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Proracun

sredstva se koriste za financiranje zadaca i
programa drzave i lokalne samouprave

svi prihodi i primici i rashodi i izdaci iskazuju se
na bruto nacelu

izrada i izvrsavanje temelje se na nacelu
zakonitosti, ucinkovitosti i ekonomicnosti

proracunski korisnici preuzimaju obveze do
visine I samo za one namjene koje su planirane
proracunom (u skladu sa Ustavom, Zakonom i dr.
propisima)

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA



ProraCunski subjekti

Odreduje obuhvat javhog sektora - vazno zbog
statistickog prac¢enja javne potrosnje

dri’avni proracun, proracuni zupanija, gradova i
opcina

njihovi proracunski korisnici,

proracunski fondovi

izvanproracunski fondovi,

agencije i trgovacka drustva u kojime drzava ili
lokalna samouprava ima odlucujuci utjecaj na
upravljanje = izvanproracunski korisnici

Uvodi se pojam opce i sredisnje drzave
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Prorac¢unski korisnik

Registar proracunskih korisnika (drzavnog i lokalnih
proracuna)

Definicija proraCunskog korisnika — su drzavna tijela i
tijela JLPRS, ustanove, vije¢a manjinske
samouprave, proracunski fondovi, mjesna
samouprava Ciji se rashodi za zaposlene i/ili
materijalni rashodi osiguravaju u proracunu
Uvjeti:

Osnivacko pravo, vlasnistvo ili pravo upravljanja

Postotak prihoda iz proracuna (preko 50 % kroz tri
godine)
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[zvanproracunski korisnik

To su:

|lzvanproracunski fondovi (zdravstveni, mirovinski, za
zaposljavanje)

Trgovacka drustva (Hrvatske ceste, Hrvatske
autoceste, Drzavna agencija za sanaciju banaka )

Odredenje izvanproracunskog korisnika:

U kojima drzava i/ili JLPRS ima odlucCujuci utjecaj na
upravljanje

Kojima su jedan od izvora financiranja namjenski
prihodi

Koji su navedeni u registru korisnika proracuna
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Opca drzava

SrediSnja drzava

DrZavni proracun Izvanproracunski korisnici

¢ Nadlezna
ministarstva/razdjeli 1
njihovi proracunski
korisnici

Jedinice lokalne i regionalne samouprave

¢ Proracuni i proracunski korisnici jedinica
lokalne samouprave
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STRUKTURA PRORACUNA ...

REVIZIJA\prilozi - proracun\148 16_12 2005 Drzavni prora¢un Republike Hrvatske za 2006 godinu.htm

PRIHODI | RASHODI
PRIHODI POSLOVANJA
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
RASHODI POSLOVANJA
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
RAZLIKA — VISAK/MANJAK
RACUN ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE
VISAK/MANJAK + NETO FINANCIRANJE
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STRUKTURA PRORACUNA

Prihodi i rashodi te primici 1 izdaci po ekonomskoj klasifikaciji utvrduju se u
Racunu prihoda 1 rashoda 1 Racunu financiranja.

U posebnom dijelu proracuna rashodi 1 izdaci razvrstani su po organizacijskoj
klasifikaciji (po korisnicima) 1 prema programima proracunskih korisnika

Lokacijska 1 funkcijska klasifikacija nisu primjenjene izravno u prikazu
strukture proracuna (ve¢ putem veznih tablica)
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U smislu Zakona o proracunu:

proracunski prihodi su porezni 1 ostali prihodi koji "su zakonima 1
drugim propisima donesenim na temelju zakona propisani kao obvezni,
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1 ostali prihodi za koje ne
postoji zakonska obveza davanja,

proracunski rashodi propisani su zakonom 1 propisima donesenim na
temelju zakona za poslove, funkcije 1 programe koji se planiraju u
proracunu 1 financijskim planovima korisnika proracuna,

proracunski primici priljevi su novca od financijske 1movine 1
zaduzivanja,

proracunski 1zdaci odljevi su novca za financijsku 1imovinu 1 otplatu
zajmova

raCun financiranja iskazuje pozajmljivanje 1 zaduZivanje prorauna
drzave 1 jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA
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SADRZAJ PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA _..orzavna

REVIZIJA \prilozi - proratun\NN -PROGRAMSKI PRORACUN.doc

PRORACUN SE SASTOJI OD:
OPCEG DIJELA (radun prihoda i rashoda, radun
financiranja)
POSEBNOG DIJELA- sastoji se od plana rashoda i
izdataka rasporedenih na:
a) tekuce programe
b) razvojne programe
PLANA RAZVOJNIH PROGRAMA

(Cine ga planovi proracunskih korisnika u skladu sa
srednjorocnim planom razvitka)

USKLAPENA STRUKTURA PRORACUNA | 3
FINANCIJSKOG PLANA — ODNOS PRORACUNA |
NJEGOVOG KORISNIKA

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA
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Prijedlog financijskog plana prorac¢unskih
korisnika sadrzi

Prihode i primitke po izvorima

Rashode | izdatke prema proracunskim
klasifikacijama za trogodiSnje razdoblje

Obrazlozenje prijedloga

Plan radnih mjesta - broj i struktura
duznosnika, sluzbenika i namjestenika za
trogodisnje razdoblje

Plan nabave
Plan razvojnih programa

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA
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Plan razvojnih programa

Planirani rashodi proracuna za investicije i
kapitalne pomoci za 3 godine

Po programima proracunskih korisnika

Po godinama kako Ce se rashodi osiguravati
u proracunu

Po izvorima prihoda za izvedbu programa
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Proracunske Klasifikacije

Organizacijska

Ekonomska

Funkcijska

Lokacijska

Programska

JASNOCA | JEDNOSTAVNOST ISKAZA
JEDNOOBRAZNOST PODATAKA

OMOGUCAVA LAKU | BRZU
KONSOLIDACIJU PODATAKA

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA
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PRORACUNSKE KLASIFIKACIIE

v ORGANIZACIJSKA - prikaz je prihoda
iprimitaka, rashoda i izdataka prema ustroju
drzave i jedinice lokalne samouprave

v FUNKCIJSKA - prikaz funkcija, poslova i
programa drzave i JLPRS razvrstanih prema
namjeni za koju sluze

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA 17



PRORACUNSKE KLASIFIKACIIE

v EKONOMSKA — prikazuje prihode i primitke,
rashode | izdatke po prirodnim vrstama
v LOKACIJSKA - prikaz je prihoda i primitaka,

rashoda i izdataka prema teritorijalnom
ustroju RH
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ORGANIZACIISKA KLASIFIKACIJA FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA EHONOMSHA
(INSTITUCIONALNA) PROGRAMA KLASTFIKACIIA LOKACIIE KLASIFIKACIJA

KLASIFIKACIJA

RAZDJEL ZUPANIJA

GLAVA GRAD/OPCINA

S DRZAVNI LOKALNI
PRORACUNSKI PRORACUNSKI
KORISNIK KORISNIK
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(I?‘Ig%g:'ﬂsl_m) KLASIFIKACIJA KLASIFIKACIJA EKONOMSKA
WLASTEIMACTIA PROGRAMA LOKACIJE KLASIFIKACIJA

iz GFS-a analitika
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ORGANIZACIISKA ,

cnsrarvctonauny/ S0 00 LU ssracos EKONOMSKA
LASIFIKACILIA KLASIFIKACIJA
—mjneo i OPCIOiNALNA
SKUPINA ANALITIKA
PODSKUPINA
ODJELIAK
OSNOVNI
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RGANIZACIISKA o = . o =

( r? : E”r r}} fJ F_F\OJ\ ﬁ;ﬁn KLASIFIKACIJA FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA

) ?l ASTFIKACTIA PROGRAMA KLASIFIKACIIA LOKACILIE EKONOMSKA
HLASIFINACID KLASIFIKACIJA

PRIPREMA
PRORACUNA

IZVRSENJE PRORACUNA OPCIONALNA
ANALITIKA
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PRORACUNSKE KLASIFIKACIIE

v PROGRAMSKA - prikaz je rashoda |
izdataka prema programima i njihovim
sastavnim djelovima

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA
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Programska klasifikacna

Proracun po programima sadrzi rashode i izdatke po
programima. Cilj programskog planiranja je
uspostava mjerenja rezultata za svaki program
primjenom pokazatelja uspjesnosti.

Pokazatelji uspjesnosti provodenja programa su:
mjerilo outputa - ukazuje na koliCinu usluga ili
proizvoda koje je program proizveo;
mjerilo efikasnosti - pokazuje trosak po jedinici pruzene
robe ili usluge;

mjerilo rezultata — pokazuje stupanj ucinkovitosti
programa u rjeSavanju problema ili postizanju zeljenog
rezultata.
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Proracun po programima trebao bi javnosti, predstavnickim 1 izvrSnim
tijelima predociti Sto pojedina drZzavna institucija planira raditi, kako
proracunska institucija kroz drzavni proracun, proracun jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave koristi raspoloziva sredstva, te koliko
dobro provodi planirane programe.
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Pojmove vezane za programsko planiranje definirao je Zakon o
proracunu na sljede¢i nacin:

programska klasifikacija prikaz je programa 1 njihovih sastavnih
dijelova;

glavni program skup je programa koji pridonosi ostvarenju ciljeva
1zvrsnog tijela utvrdenih njegovom odlukom:;

program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti 1 projekata
usmjerenih ispunjenju zajednickoga cilja;

aktivnost je dio programa u kojem su planirani rashodi 1 izdaci za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom (trajnog je karaktera);

projekt je sastavni dio programa u kojem su planirani rashodi izdaci
za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom, a koji se planira
jednokratno za tekuce 1li kapitalne rashode.

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA
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Programsko planiranje korisnika proracuna uredeno je Clankom 13.
Zakona o proraCunu. ProraCunski korisnik iskazuje programe utvrdene
strategijom dugoroCnog razvoja, posebnim zakonima 1 drugim propisima
donesenim na temelju zakona u financijskom planu.

U programima se iskazuju planirani prihodi 1 primici, te rashodi 1 izdaci koji
su razradeni:
m po vrstama prihoda 1 primitaka,
m  po pojedinim programima korisnika proracuna,
m  po godinama u kojima ¢e teretiti proracun.
Za svaki program korisnik proracuna duzan je navesti sljedece:
® naziv programa
m opis programa (opcih 1 posebnih ciljeva)
m zakonsku osnovu za uvodenje programa
m potrebna sredstva za provodenje programa
m potreban broj djelatnika za provodenje programa
m procjenu rezultata
m procjenu nepredvidenih rashoda 1 rizika.
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SUSTAV KLASIFIKACIJA

EKONOMSKA i

FUNKCIJSKA i

|

GLAVNA KNJIGA

RAZRED

v

PRORACUN
IZVRSENJE

© 00N OB~ WN-~O

1-OPCE JAVNE
USLUGE
2-OBRANA
3-JAVNI RED |
SIGURNOST
4-EKONOMSKI
POSLOVI
5-ZASTITA OKOLISA
6-USLUGE
UNAPREDENJA
STANOVANJA |
ZAJEDNICE
7-ZDRAVSTVO
8-REKREACIJA,
KULTURA | RELIGIJA
9-OBRAZOVANJE
10-SOC. ZASTITA

1- MINISTARSTVO

2- MINISTARSTVO

glava
proracunski korisnik

\

41- MINISTARSTVO
42- MINISTARSTVO

ORGANIZACIJSKA i PROGRAMSKA I

program borbe
protiv pusenja
program sigurnosti
u prometu
program razvoja
otoka

FINANCIJSKI
1IZVJESTAJI

07.11.2007

OBILJEZJA PRORACUNA
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Primjer:

—Razdjel UPRAVNTODJIEL ZA DRUSTVENE DJIELATNOSTI
Glava 1 Upravni odjel za druStvene djelatnosti

Naziv programa :

Naziv aktivnosti:

Naziv aktivnosti :

Naziv kapitalnog projekta:

Naziv aktivnosti:

07.11.2007

Javna uprava 1 administracija

IzvrSna uprava 1 administracija Odjela
( racuni skupine 31 1 32)

Program javnih potreba u Sportu
( racuni podskupine 381)
Izgradnja Sportske dvorane
( racuni skupine 42)
Program tehnicke kulture
( racuni podskupine 381)
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IzvrSavanje proraCuna

Korisnici mogu imati samo jedan racun
Korisnici su duzni izvijestiti Ministarstvo
financija, tj. lokalno upravno tijelo u kojoj su
banci otvorili racun

Ti su racuni dio jedinstvenog racuna Drzavne
riznice

Placanje predujma moguce je samo iznimno
uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija

Ovo se na odgovarajuci nacin odnosi i na
lokalne proraCune
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Uplata prihoda

Prihodi proracuna uplacuju se u proracun u skladu sa zakonom
ili drugim propisima, neovisno od veliCine prihoda planiranih u
proracunu

Proracunski korisnici odogovorni su za naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun

Vrste prihoda:
Porezi
Doprinosi na obvezna osiguranja
Administrativne i sudske pristojbe i ostali srodni prihodi
Pomoci iz inozemstva i tuzemstva
Donacije
Ostali prihodi (ostvareni na trzistu)
Prihodi od prodaje nefinancijske (kapitalne) imovine
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Privremene mjere za uravnotezenje
proracuna i rebalans

Privremeno financiranje - najduze tri mjeseca na
bazi Y4 prihoda prethodne godine

Privremene mjere uravnotezenja proracuna:
Zaustavljanje preuzimanja obveza
Produljenje ugovorenih rokova placanja
Zaustavljena preraspodijela radi preuzimanja obveza
Rok vazenja privremenih mjera 45 dana
Odluku donosi Vlada, na prijedlog Ministarstva
financija
Ako se ne moze uravnoteziti proracun, Vlada mora

najkasnije prije isteka roka predloziti rebalans
proracuna

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA



ZaduzZivanje,upravljanje dugovima, jamstva

Drzava se moze zaduziti u tuzemstvu i
inozemstvu

Dug = zajam, emisija vrijednosnih papira
Zakonom kojim se ureduje izvrsavanje godisnjeg
proracuna utvrduje se gornji iznos zaduzenja

Godisnjim proracunom se utvrduje ukupan
iznos novih jamstava

Odluku o visini drzavnog duga i jamstava
donosi Sabor na prijedlog Viade

Dospjele obveze s naslova placanja kamata i
glavnice drzavnog duga prioritetna su
placanja drzave
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Davanje jamstava

Iznos drzavnih jamstava utvrduje se
zakonom o izvrsavanju Drzavnog
proracuna

Viada moze davati financijska i Cinidbena
jamstva na prijedlog Ministarstva financija

Davanje jamstava uvjetovano je
instrumentima osiguranja

Jamcevna zaliha za financijska jamstava u
proracunu za tekucu godinu propisuje
zakon o izvrsavanju Drzavnog proracuna
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Zaduzivanje JLPRS — prilicno
limitirano

JLPRS moze se dugoroCno zaduziti samo za
Investiciju koja se financira iz njezina proracuna koju
potvrdi njeno predstvnicko tijelo uz prethodnu
suglasnost Vlade na prijedlog Ministra financija

Zaduzenje je moguce ako ukupna godisnja obveza
(iznos godisnjeg anuiteta po kreditima, obveze po
osnovi izdanih vrijednosnih papira i
jamstava,neplacene obveze iz prethodnih godina) ne
iznose vise od 20% prihoda u prethodnoj godini (iz
prihoda su izuzeti prihodi od pomoci, samodoprinosi i
primici od zaduzivanja)
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Upravljanje nefinancijskom imovinom

Nadzor nad pravnim osobama
Nad zaduzivanjem
Nad odobrenim programima

Ostvarivanje vlasnickih prava u udjelu

Osnivanje i ukidanje pravnih osoba javnog sektora —
na prijedlog Vlade, tj.izvrsnog tijela

Stjecanje i prodaja udjela u trgovackom drustvu
Vlada na prijedlog ministra, ako su sred. osigurana u
proracunu i ako se stite javni interesi,

Navedena sredstva su prihod Drzavnog proracuna ili

proracuna JLPRS i mogu se koristiti samo za otplatu
duga ili nabavu nefinancijske imovine — strogo
definirana namjena.
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Upravljanje nefinancijskom imovinom

Kupnja imovine i udjela samo u opsegu koji je
potreban za izvrSenje zadace korisnika bez
nepotrebnih jamcevina

Za besplatno stjecanje-prethodna suglasnost
Vlade,tj. od lokalnog upravnog tijela ako bi bili
prouzroceni uvjeti koji uzrokuju vece troskove
za drzavnu, odnosno lokalnu samoupravu
Upravljanje = koristenje, odrzavanje |
davanje u zakup

07.11.2007 OBILJEZJA PRORACUNA 43



ProraCunsko racunovodstvo 1
1zvjeStavanje

Pravilo vrednovanja - modificirano nacelo nastanka dogadaja
Propisan kontni plan i pravila knjizenja
Propisani financijski izvjesStaji i rokovi izvjestavanja
Godisnji obracun proracuna i polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna cini:

Racun prihoda i rashoda i obrazlozenje

Racun financiranja

Posebni dio proracduna

Obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja i gospodarske i
fiskalne politike u proracunskoj godini

|zvjesCe o zaduzivanju i upravljanju dugom

|zvjesCe o koristenju proracunskih zaliha i izvjeS¢e o jamstvima
danih u proracunskoj godini s obrazlozenjem
Programi
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Nadzor

Proracunski nadzor proracunskih i izvanproracunskih
korisnika

namjenskog koristenja prorac¢unskih sredstava svih
pravnih i fizi€kih osoba koje dobivaju sredstva iz
proraéuna,

financijskih planova izvanproracunskih korisnika,

kreditnih sredstava s osnove jamstva drzave i lokalne
samouprave

Unutarnja revizija i kontrola

Unutarnja revizija = tijelo proracunskog korisnika koje
revidira ostvarivanje zadaca i funkcija, predlaze mjere za
otklanjanje nepravilnosti, nezakonitosti i neuskladenosti

Unutarnja kontrola - proracunski korisnik treba uspostaviti
sustav postupaka i odgovornosti zaposlenih
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